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RESUMO

Drenagem urbana ja ndo é um assunto que possa ser tratado exclusivamente ao ambito
técnico da engenharia porque a faléncia das solugbes técnicas esta hoje evidenciada pela
problematica ambiental.

Um olhar que possa focar o problema das cheias urbanas incorporando a dinamica social
e o planejamento multissetorial se faz urgente. Inicia-se aqui uma discusséo de questdes
orientadoras para uma acéo integrada que possa articular a sustentabilidade com o

tratamento de enchentes urbanas e as politicas de saneamento e recursos hidricos.
DISCUSSAOQ

A situac@o do setor de drenagem e controle de enchentes em areas urbanas particulariza
0s tratamentos dados a gestdo dos recursos hidricos e a gestdo ambiental: ¢ discurso
governamental esta muito distante de suas praticas.

Além desta dificuldade, a discussdo da drenagem urbana sob o ponto de vista da
sustentabilidade é delicada e corre o risco de voltar-se a generalidades. Isto deve-se ao
fato de que os trés aspectos da sustentabilidade, econdmico, social e ecolégico, permitem
desdobramentos em muitas linhas de agéo cuja articulagao nao se da exclusivamente no
setor de drenagem e controle de enchentes mas que devem ser respaldadas pela
coeréncia e pelas relagdes com politicas mais amplas. Isto significa que henhum modelo,
nenhuma estrutura, nenhuma proposta sera eficaz caso a sustentabilidade niao seja
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pensada como o resultado de esforgos multissetoriais. Por outro lado, ndo € possivel
referir-se a uma das dimensfes da sustentabilidade sem referir-se as outras, elas ndo séo
redutiveis entre si, alids, caso sejam vistas de forma especifica, perde-se o sentido falar
em sustentabilidade. De toda forma, os elementos que aqui sdo apresentados tém por
objetivo contribuir para a discussao.

Para iniciarmos esta discussao, tomemos a sustentabilidade ecologica, lembrando que a
principal meta da “Estratégia Mundial para a Conservagdo” é a compatibilizagdo e
integragdo entre desenvolvimento e conservacdo. Quanto aos recursos vivos suas

finalidades especificas sao:

a) manutencio dos processos ecoldgicos essenciais,
b) preservacao da diversidade genética e
c) utilizacao sustentada das espécies e do ecossistema.

Em vista disso, as solugbes em drenagem urbana devem considerar esta meta,
constituindo-se como oportunidades de agdes conservacionistas no ecossistema urbano
artificializado.

Nao se trata de buscar a unidade ecossistémica, ja que o ecossistema constitui-se de
uma diversidade particular que geralmente se estende além dos divisores de agua. Nem
tampouco de analisar os problemas somente sob o ponto de vista da bacia hidrografica, ja
gue quase sempre eles extrapolam os divisores hidrologicos.

E necessario ampliar a visdo do ciclo hidrolégico para o ciclo da agua no meio urbano,
aos conjuntos de bacias hidrograficas que constituem as cidades, a transposicdo de
vazbes e a descarga de poluentes, isto é, para as relagdes e as escalas de influéncia
mutua.

A drenagem urbana passa a constituir-se como um elemento da problematica ambiental
urbana e seu tratamento deve buscar as relacdes sistémicas e considera-las nas escalas
de intervencdo. Desde ja aparecem outras questdes fundamentais: a gestdo da agua no
meio urbano e a questao institucional que, todavia, serdo discutidas mais a diante.

As acdes conservacionistas podem ser construidas na concepcéo e projeto de técnicas
alternativas voltadas a integracdo entre funcao, relativamente ao convivio com a agua de
chuva, e forma, relativamente ao urbanismo aliado a valorizagdo da paisagem, as
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oportunidades de lazer e & ecologia. Na direcdo apontada encontra-se o corredor fluvial
urbano que ao promover a recuperagao do cursos d'agua e 0 melhoramento no uso da
terra, reconhece seus potenciais valores ecolégico e recreacional, como também viabiliza
o controle de cheias e de poluigdo, complementando-se a regulacéo e legislacao (Ellis,
1995).

Azzout et al. (1995) apontam dois fatores para explicar a ndo utilizagdo de técnicas
alternativas em drenagem urbana: numerosos estudos sao realizados sob pontos de vista
especificos, entretanto, se da pouca atencio as relagbes de dependéncia que redefinem
0s objetos de estudo em seu préprio contexto; em segundo lugar, a escolha de uma
estratégia depende de multiplos pontos de vista de concepgao, de estratégias possiveis e
decisérios. Nesta mesma direcdo converge o ponto de vista de Andoh e Smisson (1995)
gue consideram gque o engenheiro estd acostumado a pensar sobre conceitos tradicionais
e o0s arranjos institucionais nac permitem a implementagcdo de uma abordagem

alternativa. Uma politica baseada na sustentabilidade deve ajudar a superar estas

dificuldades.
. Como traduzir uma acao conservacionista em termos sociais?
. Como traduzir uma agéo conservacionista em termos econdmicos?

O aspecto social da sustentabilidade pode ser desdobrado em trés eixos: cidadania,
democracia e cultura. Em drenagem urbana, e em muitos outros aspectos, estes trés
eixos devem ser perseguidos buscando-se a participagcdo como resultado da informacéo e
da comunicagéo.

A sociedade precisa dispor de conhecimentos para instrumentalizar sua participacdo nos
niveis decisérios, executivos e de avaliagdo de resultados.

E também seus proprios conhecimentos precisam ser observados no elenco de
alternativas consideradas tecnhicamente. A educacdo ambiental, além de informar e
transmitir conhecimentos é

capaz de promover a mobilizagdo da sociedade para esta participagdo. O exemplo a
seguir apresentado ilustra este ponto de vista. Vamos retomar mais adiante a educacao
ambiental.

Os grandes reservatérios de amortecimento, permanentes, temporarios, abertos ou
enterrados, sao opgdes que demandam manutengéo freqlente e cara. Grandes esforgos
técnicos. As medidas de controle local do escoamento (source control), drenos,
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trincheiras, sumidouros e pequenos reservatérios domésticos de amortecimento também

demandam manutengao.

Entretanto, o esforgco téchico é direcionado a conscientizacao, a educacao. Maytraud et al.
(1995) afirmam que necessario reintegrar a nogace da agua de chuva na cultura urbana de
forma que o habitante da cidade possa redescobrir a chuva de outra forma que nao a
catastrofe.

Certamente, os custos das medidas de controle local do escoamento aliadas as redes de
galerias se reduzem no tempo. Muitas destas medidas podem ter seus custos melhor
distribuidos legislac@o, normatizacao e fiscalizagao.

Além disso, a auséncia de manutencéo provoca efeitos imediatos e visiveis. Aumentar a
participacido da sociedade e deixa-la assumir suas responsabilidades faz parte da
sustentabilidade.

Isto ndo inviabiliza a opgao por grandes reservatdrios quando integrados ao meio urbano
como pargques de estacionamento e pracas de esportes. PIEL ef al. (1998) explicam que
estas solugbes demandam grande atengdo na construgao, mas quando prontas nhao
demandam cuidados especiais, reduzindo conseqientemente os custos a longo prazo.
Sa0 solugdes economicamente sustentaveis.

Ao tocarmos no aspecto econémico chegamos ao lugar das mais calorosas discussdes.

. Como cobrar?
] Quanto cobrar?
. Quem paga?

O tema muitas vezes é reduzido a questdes financeiras. Debo (1998) discute nove (!)
meétodos possiveis para o financiamento da gestio da drenagem urbana mas ressalta que
0s recursos financeiros resultantes devem ser protegidos das pressdes politicas que
podem tentar redireciona-los para outros setores quando os problemas relacionados as
inundacgdes e a drenagem nao estiverem em evidéncia. Acrescenta ainda que a fonte de
financiamento deve ser consagrada a drenagem, oferecendo recursos suficientes a longo
prazo. Isto permite que o planejamento possa existir.

Portanto, o reconhecimento da importancia da drenagem precede o estabelecimento da
forma de seu financiamento. Nao ha como buscar eficiéncia em um punhado de obras
desconectadas ou mal conectadas, realizadas com objetivos meramente corretivos em
situagdes emergenciais.
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Nao ha como estabelecer formas de sustentacZo econdmica e financiamentos para o que
nao é considerado importante. E ¢ pretendido reconhecimento, seja na escala do cidadao
ou na prioridade do administrador passa novamente pela percepcdo resultante da
conscientizagao, da educacao, e do compromisso com a coisa coletiva.

A sustentabilidade social € a sustentabilidade econémica é a sustentabilidade politica.
Agora, é necessario que se discuta um pouco mais acerca da organizagao institucional.
Para melhor nos situarmos no tema, vamos partir da gestio sob a forma de ufilities,
comum nos Estados Unidos.

Uma utility pode ser entendida como uma organizagdo privada que realiza um servigo
puklico estando sujeita a regulamentacéo governamental especial. Cyre e Reese (1992)
situam-na setorialmente como uma forma de gestdo que inclui centralizac&o institucional
no objeto da drenagem urbana (consolidando responsabilidades anteriormente dispersas
em departamentos), o planejamento de medidas de solugio e prevengio de problemas (e
nao simplesmente de seu enfrentamento), a geracdo de fundos adequados e estaveis
exclusivamente para o setor (taxas de impermeabilizacdo, de aproveitamento do terreno/
modificagdo das caracteristicas naturais de produgédo do escoamento superficial, tipo de
usc e ocupacao) e estabelece visibilidade para o setor (sensibilizagdo social para a
drenagem).

Os mesmos autores afirmam que os servigos de drenagem organizados sob esta forma
representam uma tendéncia do financiamento governamental gue deixa de cobrar taxas
baseadas no valor da propriedade para cobrar em funcdo da demanda que é colocada
(pela propriedade) sobre os servigos publicos. O servigo de drenagem torna-se assim
viavel porque permite o financiamento para o setor que nio era atendido da forma
tradicional de taxas (difusas) scbre a propriedade.

A criacdo de uma instituicdo voltada exclusivamente & drenagem aparentemente contradiz
a gestdo da agua no meio urbano. Andoh e Smisson (1995) lembram que a fragmentacao
institucional no trato do ciclo urbanc da agua leva a situagdes onde “o efluente gerado sob
a jurisdicdo de uma instituicdo acaba por ser langado num corpo receptor por meio de um
sistema sob a jurisdicio de outra instituicdo”. Sugerem que para um tratamento deste
ciclo sob aspectos de abastecimento, disposicdo de esgotos, conservagao da agua e
convivéncia com ela, é preciso estabelecer os limites da acdo administrativa pelo menos

considerando a bacia hidrogréfica. E quanto a gestdo ? No saneamento temos instituicdes
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com atividades especificas; querermos juntar tudo seria insensatez, a administracao da
multiplicidade de fungdes nao o permitiria. Ha setores operacionais muito diferenciados.
Para desfazermos a contradigdo da fragmentagio institucional € preciso buscar uma
estratégia de integracdo. Cada agente precisa conhecer o papel dos outros agentes, para
gque as questdes relativas a agua no meio urbano possam ser melhor entendidas. Assim,
em primeiro lugar, ha necessidade de fluxo de informagdes, comunicagio, relagdes. Em
segundo lugar, é preciso que os grandes objetivos sejam pautados em metas comuns,
grandes acordos. Mas, mais importante que isto & que as deliberagées de comum acordo
se projetem no interior das atividades de cada instituicdo. E a sustentabilidade € um
grande acordo. Ademais, o fluxo de informacio facilita as parcerias e projeta a
sustentabilidade na acdo. A parceria construida em cima de objetivos comuns torna-se a
maior estratégia da administracdo publica. Esta parceria se estende a iniciativa privada e
a sociedade civil. Nao se pode ser ingénuo: as dificuldades para isto sdo politicas e
gigantescas.

A discussdo da acdo institucional nos remete novamente a uma reflexdo acerca da
importancia da capacitagdo, da disseminagdc de conhecimentos e da educagao
ambiental. Para que uma estratégia de articulacédo institucional seja eficaz, € necessario
garantir o fluxo de informacgdes e entendimentos comuns dos problemas.

Por um lado, a melhoria continua dos processos relativos ao escoamento e ao convivio
com as agua de chuva em areas urbanas implica a capacitagao e treinamento de recursos
humanos para o exercicio de atividades em todos os niveis de acdo. Isto significa que
devem ser definidos instrumentos para oferecer informacio adequada ao entendimento e
tratamento dos problemas. E muito comum ¢que se realizem processos de capacitagio
para projeto de obras de engenharia.

Todavia ndo é freqlente a capacitacdo de técnicos de setores operacionais (limpeza e
manutencdo) e mesmo daqueles responsaveis pela fiscalizacdo de obras e pelo
cumprimento de medidas legais e normas de ocupagio do solo. A capacitagdo para um
desempenho responsavel em tais atividades é muito importante porque faz parte das
acdes preventivas de tratamento de enchentes.

Por outro lado, estes entendimentos comuns partem, em primeira instadncia, do
reconhecimento dos problemas e sua legitimacdo por todos aqueles que estao

envolvidos. A educacdo ambiental deve iniciar-se, portanto nos préprios meios técnicos
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tomada de decisGes e no meio politico.
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