DRENAGEM URBANA SUSTENTAVELEI

Cesar Augusto Pompéo

Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental, Universidade Federal de Santa Catarina
Tel. 331 9717, pompeo@ens.ufsc.br

RESUMO

Drenagem urbana ja ndo € um assunto que possa
ser tratado exclusivamente ao ambito técnico da
engenharia porque a faléncia das solucfes técnicas
esta hoje evidenciada pela problematica ambiental.
Um olhar que possa focar o problema das cheias
urbanas incorporando a dindmica social e o
planejamento multissetorial se faz urgente. Inicia-se
aqui uma discussédo de questdes orientadoras para
uma acado integrada que possa articular a
sustentabilidade com o tratamento de enchentes
urbanas e as politicas de saneamento e recursos
hidricos.

INTRODUCAO

A auséncia de servicos de saneamento
basico, principalmente em paises do Terceiro
Mundo, tem sido responsavel por graves problemas
de salde publica que reduzem a forca de trabalho
e causam a perda de muitas vidas. No documento
intitulado “Consulta Nacional sobre a Gestdo do
Saneamento e do Meio Ambiente Urbano”, o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
mostra um quadro realista sobre a situacdo do
saneamento no Brasil. Além de apontar as
deficiéncias das politicas  setoriais  cujos
desdobramentos tém resultado no agravamento de
problemas de poluicdo, contaminacdo de solos e
aguas, comprometimento irreversivel de lencgois
subterréneos e proliferacdo de vetores, o trabalho
mostra alguns dados alarmantes. Os servigcos de
abastecimento de agua deixam de fora 12% da
populacdo urbana, a coleta de esgotos cobre
apenas 35% desta populagdo e apenas 8% do
esgoto produzido possui tratamento adequado.
Quanto aos residuos sdlidos, a situacdo €
gravissima: 76% sdo acumulados em “lix6es” a céu
aberto. Em drenagem e controle de cheias em
areas urbanas, o documento reitera que as acfes
sdo emergenciais, esporadicas e quase sempre
definidas apés a ocorréncia de desastres.

Evidentemente que neste documento ndo se
vai discutir o avanco do mito do neoliberalismo, que
diz buscar uma regulac@o mais ampla de fatores de
producdo num mercado global mas que,
aprofundando o laissez-faire, justifica a
perpetuacdo do histérico e velho conhecido
descaso governamental para com as chamadas
externalidades do desenvolvimento.

Ao contrario, busca-se aqui analisar e propor
principios de acdo que ajudem a recompor 0 setor
de drenagem e controle de enchentes urbanas,
considerando-se o contexto atual de uma politica
publica e elementos técnicos especificos sob a
perspectiva da sustentabilidade. Embora a andlise
possa, a principio, parecer restrita, muitas das
guestdes discutidas séo reflexos de uma conjuntura
mais ampla, cuja percepcdo é fundamental para
implementacdo da  Politica  Estadual de
Saneamento e da Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

O CONCEITO DRENAGEM
URBANA

Ao se tratar de entender a conducdo e o
exercicio das atividades relacionadas a atenuacéo
de enchentes em &reas urbanas, que a priori
devem ser pensadas preventivamente, inicia-se por
algumas questdes elementares. Buscando
respostas a estas questbes poderemos fazer
alguma aproximacao aos temas.

e Quais as causas das enchentes em areas
urbanas ?

e O que significam a drenagem e o controle de
cheias em areas urbanas?

De uma forma geral, as enchentes s&o
fendbmenos naturais que ocorrem periodicamente
nos cursos d'agua devido a chuvas de magnitude
elevada. As enchentes em éareas urbanas podem
ser decorrentes destas chuvas intensas de largo
periodo de retorno; ou devidas a transbordamentos
de cursos d'agua provocados por mudangas no
equilibrio no ciclo hidrolégico em regibes a
montante das areas urbanas; ou ainda, devidas a
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propria urbanizacdo. O estudo da ocorréncia de
chuvas intensas é util na busca de solucdes
apropriadas aos problemas de enchentes,
entretanto, € por intermédio do estudo dos
processos hidrologicos que se definem as acgfes
concretas.

O desmatamento e a substituicdo da
cobertura vegetal natural sdo fatores modificadores
que, em muitas situacdes, resultam
simultaneamente em reducdo de tempos de
concentracio e em aumento do volume de
escoamento superficial, causando extravasamento
de cursos d'agua. Considerando a importancia da
inter-relacdo entre uso e ocupacdo do solo e os
processos hidrolégicos superficiais, devemos
destacar inicialmente que a abordagem dos
problemas precisa considerar a extensdo
superficial na qual estas relacdes se manifestam. A
bacia hidrografica é a unidade minima para
qualquer estudo hidrolégico e assim tém sido
historicamente realizados os trabalhos teodricos,
experimentais e as acbes de planejamento de
recursos hidricos. Entretanto, esta unidade é ainda
ignorada em muitos trabalhos de drenagem urbana.

As enchentes provocadas pela urbanizagéo
devem-se a diversos fatores, dentre os quais
destacamos 0 excessivo parcelamento do solo e a
consequente impermeabilizagdo das grandes
superficies, a ocupacao de areas ribeirinhas tais
como varzeas, areas de inundacdo freqliente e
zonas alagadicas, a obstrucdo de canalizag6es por
detritos e sedimentos e também as obras de
drenagem inadequadas.

Argumenta-se que a expansdo urbana deve
realizar-se de forma planejada. Nao se pode
ignorar, todavia, que a expansao e os fatores acima
apontados séo antes orientados por questdes
sociais que os antecedem.

Quando existe, o planejamento que apoia-se
fortemente na execucd@o de obras para atenuacao
de cheias, esquece que em algum momento as
limitacdes financeiras irdo impedir a implementacdo
das obras previstas, como lembram Nascimento et
al. (1997). Além disso, a dinamica social
reconfigura 0 espago nestes momentos em que
rareiam os recursos e as novas soluctes exigidas a
partir de entdo tornam-se mais complexas.

Este tipo de planejamento também se
esquece que a histérica auséncia de solucdes
integradas e harmonicas entre os sistemas urbanos
e 0s sistemas naturais é também um fator
significativo para a ocorréncia de enchentes
freqlentes.

Resumidamente estabelecidas as causas
das enchentes em &reas urbanas, cabe a
proposicdo de uma abordagem que seja coerente e
sistematica para as acdes de mitigacdo. E neste
contexto que situa-se a segunda questdo

levantada. Ela refere-se a forma de conceituar
drenagem e controle de cheias em areas urbanas
e, conseqglientemente, refere-se a base conceitual
dos principios que orientam as ac¢des.

A partir da década de 60, passou-se, em
alguns paises, a questionar a drenagem urbana
realizada de forma tradicional que, por intermédio
de obras destinadas a retirar rapidamente as aguas
acumuladas em areas importantes, transfere o
problema para outras areas ou para o futuro. Sob
esta concepgdo abrigam-se o projeto de grandes
sistemas de galerias pluviais e as acdes destinadas
a “melhoria do fluxo” em rios e canais,
concretizadas através de cortes de meandros,
retificacbes e mudancas de declividade de fundo.
Esta visdo que ainda predomina em alguns meios
técnicos, focaliza o controle do escoamento na
prépria calha do curso d'agua, dando pequena
importdncia a geracdo do escoamento nas
superficies urbanizadas.

Nos ultimos trinta anos, foram introduzidas
outras formas de abordar os problemas. As
planicies de inundacdo passaram a ser objeto de
planejamento, sofrendo restricdes quanto a
ocupacdo e ao tipo de obras, visando
principalmente a garantir a area da secdo de
escoamento e a minimizar as perdas de carga
hidraulica em decorréncia de edificacbes nestas
areas. Foram introduzidas as denominadas
medidas compensatérias que buscam compensar
os efeitos da urbanizacdo, atuando sobre os
processos hidrolégicos e visando a reducdo de
volumes ou vazBes, em diferentes concepc¢des
quanto ao porte e localizacdo das obras
(Nascimento et al., 1997).

Os reservatérios de grande porte destinados
a acumulacdo e ao amortecimento de cheias,
definidos a partir de zonas de acumulacdo naturais,
sdo raramente encontrados em cidades brasileiras.
Mais recentemente foram introduzidos
reservatérios subterrdneos artificiais destinados a
reduzir enchentes em &reas urbanas consolidadas;
seu custo é, todavia, muito elevado.

Recentemente vém-se estudando a reducéao
de vazfes a partir de armazenamentos
temporarios difusos nos proprios lotes urbanos
(Genz e Tucci, 1995). Ha dois aspectos a
considerar. O emprego deste tipo de técnica é
delicado ja que pressupde instalacdes em todas as
propriedades individuais e manutencdo permanente
pelo préprio morador. Em decorréncia disto, é
necessario o comprometimento responsavel dos
cidaddos. O outro aspecto a considerar é que
mesmo com este tipo de medida, para néo resultar
no agravamento dos problemas, a rede de galerias,
por sua vez, devera possuir capacidade e estar
preparada para atuar independentemente, ainda
que em situacBes emergenciais.



A reducdo de volumes é baseada em
técnicas de infiltracdo que devem operar a partir do
instante em que a precipitagdo atinge as
superficies. Isto implica ndo somente na execuc¢ao
de obras difusas mas, principalmente, na
incorporacdo de uma nova postura tecnolégica no
desenvolvimento de materiais de pavimentacao,
normativa na sua utilizacdo e metodoldgica na
ocupacéao dos espagos publicos e privados.

O termo drenagem urbana sustentavel tem
origem recente. Durante as Ultimas trés décadas, a
percepcao da degradacdo ambiental generalizada e
a critica aos estilos de desenvolvimento apoiados
em uma exploragdo irracional da natureza vém
motivando numerosas discussdes e novas
propostas que permitam a sobrevivéncia do ser
humano. Aqueles muito otimistas ndo reconhecem
a dimensao destas questdes e preferem esquecer
0s problemas, acreditando que alguma solucéo
tecnolégica podera advir no futuro. Outros, mais
realistas, avisando que a Terra é 0 Unico planeta
habitado conhecido, preferem propor desde ja. Sob
este pensamento surgiu o desenvolvimento
sustentavel, um estilo de desenvolvimento voltado
para a sustentabilidade, conceito que estende-se a
tudo, inclusive a drenagem urbana.

Pronk e Haq (1992) afirmam que o
desenvolvimento sustentavel relaciona-se com um
processo de formulagdo de politicas que permitem
um desenvolvimento que seja sustentavel sob o
ponto de vista econdmico, social e ecoldgico.
Prosseguem afirmando que “isto significa que o
consumo atual ndo pode ser financiado de forma
prolongada levando a uma divida econdmica que
outros deverdo pagar. Isto também significa que
deve haver suficiente inversdo na educacdo e
salide da populagéo de hoje de maneira a ndo criar
uma divida social para as geracdes futuras. E os
recursos naturais devem ser utilizados de maneira
a ndo criar dividas ecoldgicas por sobre-explotacédo
da capacidade de sustento e da capacidade
produtiva da Terra”. Portanto, em uma
aproximacdo geral se pode dizer entdo que a
perspectiva da sustentabilidade deve contemplar
simultaneamente os trés aspectos mencionados.

A perspectiva da sustentabilidade associada
a drenagem urbana introduz uma nova forma de
direcionamento das acbes, baseada no
reconhecimento da complexidade das
relacdes entre os ecossistemas naturais, o
sistema urbano artificial e a sociedade.
Esta postura exige que drenagem e controle de
cheias em areas urbanas sejam reconceitualizadas
em termos técnicos e gerenciais.

A &gua exerce um papel importante no meio
urbano, havendo necessidades de atendimento a
demandas diferenciadas, questdes relativas a sua
qualidade, disponibilidade e escoamento de aguas

de chuva. A gestdo destas aguas constitui grande
parte do saneamento urbano. Explicar a relacao do
saneamento com a agua €, como diz a sabedoria
popular, chover no molhado. A gestdo da agua no
meio urbano é um caso particular da gestdo de
recursos hidricos. Em conseqiéncia, a acéo
institucional deve integrar, por um lado, a gestéo de
recursos hidricos e, por outro, 0 saneamento
ambiental.

Além disso, o planejamento de atividades
urbanas relacionadas a agua deve estar integrado
ao proprio planejamento urbano, incluindo-se aqui o
desenho da malha urbana e sua expansdo, o
zoneamento de atividades, a rede viaria e de
transportes, fluxos de informacdes, aspectos
paisagisticos etc. Ellis (1995) relaciona o0s
resultados como beneficios econdmicos, estéticos,
ecologicos, recreacionais e aprimoramento do
potencial de uso da terra. Assim, a integracdo
institucional deve ser reflexo de uma concepcédo
ambiental sistémica.

Apesar da distancia que nos separa desta
realidade, ao busca-la, vamos em direcdo a
melhoria da qualidade de vida.

Igualmente importante, a participacdo da
sociedade é tida como ingrediente essencial no
tracado do caminho ao desenvolvimento
sustentavel, conforme exaustivamente mencionado
na literatura ambiental recente. Com muita
propriedade, Geldof (1995) coloca que se deve
apostar menos na solucao tecnoldgica e mais na
participacéo direta dos cidad&os.

Ao buscar caminhos para o desenvolvimento
Aguiar e Aguiar (1998) apontam a relagdo entre
cultura e tecnologia e destacam a necessidade de
uma contracultura. A tecnologia que deve
acompanha-la também deve ser socialmente
sustentavel, o que implica na participagao
democratica da sociedade para a tomada de
decisdo e na execucdo das agles, acrescentamos.
Evidentemente esta postura € eminentemente
politica, todavia nunca é demais lembrar o papel
central da educacdo ambiental na construcdo do
desenvolvimento sustentavel.

DRENAGEM URBANA EM SANTA
CATARINA

Em Santa Catarina, o saneamento basico
limita-se, com poucas excec¢fes, ao oferecimento
de agua potavel a populacdo e a coleta de lixo
doméstico. Praticamente ndo existem sistemas
para tratamento de esgotos, disposicdo adequada
de residuos sélidos e drenagem urbana. As acles
governamentais em saneamento sdo esparsas e
ndo tém continuidade ao longo de sucessivas
administracbes. A fragilidade politica do 6rgéao
governamental responsavel pelo controle da



poluicdo é evidenciada por sua incapacidade em
garantir o cumprimento da legislagdo (Henning,
1998).

Quanto ao controle de enchentes e
drenagem urbana, apresenta-se aqui algumas
conclusées de um diagnéstico elaborado para
subsidiar a implantacdo de uma Politica Estadual
de Saneamento. Um detalhamento do tema consta
de outro artigo (Pompéo et al., 1998).

Uma analise dos dispositivos
regulamentarios dos Orgdos governamentais
estaduais evidencia o entendimento fragmentado
resultante de visbes setoriais. A estrutura
administrativa exibe simultaneamente a repeticdo
de atribuicbes regimentais e enormes lacunas de
atuacao, sendo que a disponibilidade de pessoal
técnico capacitado € praticamente inversamente
proporcional as atribuic6es dos 6rgaos.

Existem, na estrutura administrativa, érgécE
com atribuicbes executivas em macrodrenagem-,
em coleta e processamento de informacdes
hidrolégicas e meteorolégicas, projetos, cartografia
tematica, elaboracdo de normas e diretrizes
técnicas. Além disso, ha outros 6rgdos que, de
alguma forma, atuam em um ou outro aspecto no
campo geral do saneamento ambiental. Portanto, é
necessario proceder a uma correcao de
deficiéncias, partindo-se de uma clara definicdo de
atribuicbes baseada na complementaridade de
acOes e visando a integragao institucional, requisito
elementar a gestdo dos recursos hidricos,
conforme sugere a Lei 9.433 de 08.01.1997 que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Nos meios técnicos atribui-se a restricdo de
atuagdo a caréncia de recursos financeiros,
humanos e equipamentos para execucao de obras.

Acdes ndo-estruturais como a fiscalizacdo
para o cumprimento da legislacdo ambiental
relativa a recursos hidricos ou a capacitacdo de
recursos humanos s&o inexistentes. As poucas
acOes estruturais referem-se a dragagem,
desassoreamento e corre¢do de margens
buscando a “melhoria do fluxo”. Essas acdes sdo
executadas exclusivamente nos trechos de cursos
d'’agua que apresentam problemas iminentes. O
projeto, quando existe, destina-se exclusivamente
ao detalhamento da fase executiva de algo
concebido a partir do “bom senso”. Outras acdes e
mesmo obras de engenharia sdo executadas para
atendimento de demandas emergenciais.

No ambito das administracbes municipais
repetem-se as deficiéncias observadas no governo
estadual, agravadas porque 0s municipios
possuem estrutura administrativa muito pequena.
Em aproximadamente 59% dos municipios, a

2 A conservagdo de rios e canais € considerada sob a
otica do aumento da capacidade de fluxo.

drenagem urbana esta associada a um setor
eminentemente executivo e em 31%, encontra-se
sob responsabilidade direta do Secretario Municipal
ou Diretor de Obras.

Pode-se dizer que a drenagem é lembrada
em trés situacbes: quando € executada a
pavimentacdo de vias publicas, durante as
enchentes, e durante o breve momento que dura a
especulacdo de causas e solugBes para tais
inconvenientes. N&o ha um entendimento sobre
suas relagcbes com outros setores. Além disso,
raramente existe distingcdo entre os sistemas de
drenagem pluvial e de esgotos domésticos: 71%
dos municipios possuem os esgotos domésticos
ligados as galerias pluviais.

Os indices de incidéncia de enchentes séo
alarmantes. As  inundagbes devidas ao
transbordamento de cursos dagua atingem
anualmente 70% dos municipios e em 66% deles,
repetem-se inundac¢des localizadas mais de uma
vez ao ano. Por outro lado, apenas 33% dos
municipios limpam as redes de drenagem pelo
menos uma vez ao ano, ou seja agfes preventivas
e de manutencédo praticamente inexistem.

Ainda que o Estado de Santa Catarina sofra
enchentes constantes, pouca importancia €
concedida ao planejamento e as medidas
preventivas e, consequentemente, nao ha
investimentos no setor da drenagem. Faltam
normas técnicas, atualizacdo  cartogréfica,
informacdes hidroclimatoldgicas adequadas,
capacitacao e treinamento. Os 6rgdos do governo
atuam de forma independente e o fluxo de
informacdes €& muito restrito Além de faltar
concepgdes técnicas capazes de entender os
verdadeiros problemas e compromissadas em
maneja-los, falta também um reconhecimento
politico do setor capaz de promover acdes
integradas. Nao se reconhece que o preco do
descaso é, ao longo da histéria, sempre muito
maior que o0s investimentos momentaneos.

DISCUSSAO

A situacdo do setor de drenagem e controle
de enchentes em éareas urbanas particulariza os
tratamentos dados a gestéo dos recursos hidricos e
a gestdo ambiental: o discurso governamental esta
muito distante de suas praticas.

Além desta dificuldade, a discussdo da
drenagem urbana sob o ponto de vista da
sustentabilidade é delicada e corre o risco de
voltar-se a generalidades. Isto deve-se ao fato de
que os trés aspectos da sustentabilidade,
econdmico, social e ecoldgico, permitem
desdobramentos em muitas linhas de acdo cuja
articulacdo ndo se da exclusivamente no setor de
drenagem e controle de enchentes mas que devem



ser respaldadas pela coeréncia e pelas relacfes
com politicas mais amplas. Isto significa que
nenhum modelo, nenhuma estrutura, nenhuma
proposta sera eficaz caso a sustentabilidade né&o
seja pensada como o resultado de esforcos
multissetoriais. Por outro lado, ndo é possivel
referir-se a uma das dimensdes da sustentabilidade
sem referir-se as outras, elas ndo sé@o redutiveis
entre si, alias, caso sejam vistas de forma
especifica, perde-se o0 sentido falar em
sustentabilidade. De toda forma, os elementos que
aqui sdo apresentados tém por objetivo contribuir
para a discusséo.

Para iniciarmos esta discusséo, tomemos a
sustentabilidade ecoldgica, lembrando que a
principal meta da “Estratégia Mundial para a
Conservagdo” € a compatibilizacdo e integracédo
entre desenvolvimento e conservacao. Quanto aos
recursos vivos suas finalidades especificas séo a) a
manutencdo dos processos ecoldgicos essenciais,
b) a preservagdo da diversidade genética e c) a
utiizacdo sustentada das espécies e do
ecossistema. Em vista disso, as solugbes em
drenagem urbana devem considerar esta meta,
constituindo-se como oportunidades de acgfes

conservacionistas no ecossistema urbano
artificializado.
Nao se trata de buscar a unidade

ecossistémica, ja que o ecossistema constitui-se de
uma diversidade particular que geralmente se
estende além dos divisores de agua. Nem
tampouco de analisar os problemas somente sob o
ponto de vista da bacia hidrogréafica, ja que quase
sempre eles extrapolam os divisores hidroldgicos.
E necesséario ampliar a visdo do ciclo hidrolégico
para o ciclo da agua no meio urbano, aos conjuntos
de bacias hidrogréaficas que constituem as cidades,
a transposicdo de vazBes e a descarga de
poluentes, isto é, para as relagfes e as escalas de
influéncia mutua. A drenagem urbana passa a
constituir-se como um elemento da problematica
ambiental urbana e seu tratamento deve buscar as
relagBes sistémicas e considera-las nas escalas de
intervencdo. Desde j4 aparecem outras questdes
fundamentais: a gestdo da agua no meio urbano e
a questdo institucional que, todavia, serdo
discutidas mais adiante.

As acbes conservacionistas podem ser
construidas na concepcdo e projeto de técnicas
alternativas voltadas a integracdo entre funcdo,
relativamente ao convivio com a agua de chuva, e
forma, relativamente ao urbanismo aliado a
valorizacdo da paisagem, as oportunidades de
lazer e a ecologia. Na direcdo apontada encontra-
se o corredor fluvial urbano que ao promover a
recuperacdo do cursos d’agua e o melhoramento
no uso da terra, reconhece seus potenciais valores
ecolégico e recreacional, como também viabiliza o

controle de cheias e de poluigdo, complementando-
se a regulacao e legislacéo (Ellis, 1995).

Azzout et al. (1995) apontam dois fatores
para explicar a nao utilizacdo de técnicas
alternativas em drenagem urbana: numerosos
estudos sdo realizados sob pontos de vista
especificos, entretanto, se da pouca atencdo as
relagBes de dependéncia que redefinem os objetos
de estudo em seu préprio contexto; em segundo
lugar, a escolha de uma estratégia depende de
multiplos pontos de vista de concepcdo, de
estratégias possiveis e decisorios. Nesta mesma
direcdo converge o ponto de vista de Andoh e
Smisson (1995) que consideram que o engenheiro
esta acostumado a pensar sobre conceitos
tradicionais e o0s arranjos institucionais néo
permitem a implementacdo de uma abordagem
alternativa. Uma politica baseada na
sustentabilidade deve ajudar a superar estas
dificuldades.

Como traduzir uma acgdo conservacionista
em termos sociais ? Como traduzir uma agéo
conservacionista em termos econdmicos ?

O aspecto social da sustentabilidade pode
ser desdobrado em trés eixos: cidadania,
democracia e cultura. Em drenagem urbana, e em
muitos outros aspectos, estes trés eixos devem ser
perseguidos buscando-se a participacdo como
resultado da informagcdo e da comunicagdo. A
sociedade precisa dispor de conhecimentos para
instrumentalizar sua participacdo nos niveis
decisoérios, executivos e de avaliagdo de resultados.
E também seus proprios conhecimentos precisam
ser observados no elenco de alternativas
consideradas tecnicamente. A educacdo ambiental,
além de informar e transmitir conhecimentos é
capaz de promover a mobilizacdo da sociedade
para esta participacdo. O exemplo a seguir
apresentado ilustra este ponto de vista. Vamos
retomar mais adiante a educagdo ambiental.

Os grandes reservatdrios de amortecimento,
permanentes, tempordrios, abertos ou enterrados,
sdo opcdes que demandam manutencao freqliente
e cara. Grandes esforcos técnicos. As medidas de
controle local do escoamento (source control),
drenos, trincheiras, sumidouros e pequenos
reservatérios domésticos de amortecimento
também demandam manutengcdo. Entretanto, o
esforco técnico é direcionado a conscientizacéo, a
educacdo. Maytraud et al. (1995) afirmam que
necessario reintegrar a nogéo da agua de chuva na
cultura urbana de forma que o habitante da cidade
possa redescobrir a chuva de outra forma que ndo
a catéstrofe.

Certamente, os custos das medidas de
controle local do escoamento aliadas as redes de
galerias se reduzem no tempo. Muitas destas
medidas podem ter seus custos melhor distribuidos



e podem ser implementadas por intermédio de
legislacdo, normatizacéo e fiscalizacdo. Além disso,
a auséncia de manutencdo provoca efeitos
imediatos e visiveis. Aumentar a participacdo da
sociedade e deixa-la assumir suas
responsabilidades faz parte da sustentabilidade.

Isto ndo inviabiliza a opcdo por grandes
reservatorios quando integrados ao meio urbano
como parques de estacionamento e pracas de
esportes. PIEL et al. (1998) explicam que estas
solucbes demandam grande atencdo ha
construcdo, mas quando prontas ndo demandam
cuidados especiais, reduzindo consequentemente
os custos a longo prazo. Sado solucdes
economicamente sustentaveis.

Ao tocarmos no aspecto econdmico
chegamos ao lugar das mais calorosas discussoes.
Como cobrar ? Quanto cobrar ? Quem paga ? O
tema muitas vezes € reduzido a questdes
financeiras.

Debo (1998) discute nove (!) métodos
possiveis para o financiamento da gestdo da
drenagem urbana mas ressalta que 0S recursos
financeiros resultantes devem ser protegidos das
pressofes politicas que podem tentar redireciona-los
para outros setores quando o0s problemas
relacionados as inundagBes e a drenagem n&o
estiverem em evidéncia. Acrescenta ainda que a
fonte de financiamento deve ser consagrada a
drenagem, oferecendo recursos suficientes a longo
prazo. Isto permite que o planejamento possa
existir.

Portanto, o reconhecimento da importancia
da drenagem precede o estabelecimento da forma
de seu financiamento. Ndo ha como buscar
eficiéncia em um punhado de obras desconectadas
ou mal conectadas, realizadas com objetivos
meramente corretivos em situacfes emergenciais.
Nao ha como estabelecer formas de sustentacdo
econdmica e financiamentos para o que nao é
considerado  importante. E o  pretendido
reconhecimento, seja na escala do cidaddo ou na
prioridade do administrador passa novamente pela
percepcdo resultante da conscientizacdo, da
educacéo, e do compromisso com a coisa coletiva.
A sustentabilidade social € a sustentabilidade
econdmica é a sustentabilidade politica.

Agora, é necessario que se discuta um
pouco mais acerca da organizagdo institucional.
Para melhor nos situarmos no tema, vamos partir
da gestdo sob a forma de utilities, comum nos
Estados Unidos.

Uma utility pode ser entendida como uma
organizacao privada que realiza um servico publico
estando sujeita a regulamentacdo governamental
especial. Cyre e Reese (1992) situam-na
setorialmente como uma forma de gestdo que inclui
centralizacéo institucional no objeto da drenagem

urbana (consolidando responsabilidades
anteriormente dispersas em departamentos), 0
planejamento de medidas de solucéo e prevencgéo
de problemas (e ndo simplesmente de seu
enfrentamento), a geracdo de fundos adequados e
estaveis exclusivamente para o setor (taxas de
impermeabilizacéo, de aproveitamento-do-
terreno/modificacao das caracteristicas naturais de
producé@o do escoamento superficial, tipo de uso e
ocupacdo) e estabelece visibilidade para o setor
(sensibilizagdo social para a drenagem).

Os mesmos autores afirmam que 0s servicos
de drenagem organizados sob esta forma
representam uma tendéncia do financiamento
governamental que deixa de cobrar taxas baseadas
no valor da propriedade para cobrar em funcéo da
demanda que é colocada (pela propriedade) sobre
0s servicos publicos. O servico de drenagem torna-
se assim viavel porgue permite o financiamento
para o setor que ndo era atendido da forma
tradicional de taxas (difusas) sobre a propriedade.

A criacdo de uma instituicdo voltada
exclusivamente a drenagem aparentemente
contradiz a gestdo da agua no meio urbano. Andoh
e Smisson (1995) lembram que a fragmentacéo
institucional no trato do ciclo urbano da agua leva a
situacdes onde “o efluente gerado sob a jurisdi¢éo
de uma instituicdo acaba por ser lancado num
corpo receptor por meio de um sistema sob a
jurisdicdo de outra instituicdo”. Sugerem que para
um tratamento deste ciclo sob aspectos de
abastecimento, disposicéo de esgotos,
conservacdo da agua e convivéncia com ela, é
preciso estabelecer os limites da acédo
administrativa pelo menos considerando a bacia
hidrogréafica. E quanto a gestdo ? No saneamento
temos instituicbes com atividades especificas;
querermos juntar tudo seria insensatez, a
administracdo da multiplicidade de funcdes nédo o
permitiia. H&A setores operacionais muito
diferenciados.

Para desfazermos a contradicdo da
fragmentagdo institucional é preciso buscar uma
estratégia de integracdo. Cada agente precisa
conhecer o papel dos outros agentes, para que as
questdes relativas a agua no meio urbano possam
ser melhor entendidas. Assim, em primeiro lugar,
ha necessidade de fluxo de informacdes,
comunicacdo, relagcbes. Em segundo lugar, é
preciso que os grandes objetivos sejam pautados
em metas comuns, grandes acordos. Mas, mais
importante que isto € que as deliberacbes de
comum acordo se projetem no interior das
atividades de cada instituicdo. E a sustentabilidade
€ um grande acordo.

Ademais, o fluxo de informacéo facilita as
parcerias e projeta a sustentabilidade na agdo. A
parceria construida em cima de objetivos comuns



torna-se a maior estratégia da administracao
publica. Esta parceria se estende a iniciativa
privada e a sociedade civi. Nao se pode ser
ingénuo: as dificuldades para isto sao politicas e
gigantescas.

A discussdo da acéo institucional nos remete
novamente a uma reflexdo acerca da importancia
da capacitacao, da disseminacéao de
conhecimentos e da educagdo ambiental. Para que
uma estratégia de articulacdo institucional seja
eficaz, é necessario garantir o fluxo de informacées
e entendimentos comuns dos problemas.

Por um lado, a melhoria continua dos
processos relativos ao escoamento e ao convivio
com as agua de chuva em areas urbanas implica a
capacitacdo e treinamento de recursos humanos
para o exercicio de atividades em todos os niveis
de acgdo. Isto significa que devem ser definidos
instrumentos para oferecer informacdo adequada
ao entendimento e tratamento dos problemas. E
muito comum que se realizem processos de
capacitacdo para projeto de obras de engenharia.
Todavia ndo é frequiente a capacitacdo de técnicos
de setores operacionais (limpeza e manutencéo) e
mesmo daqueles responsaveis pela fiscalizacao de
obras e pelo cumprimento de medidas legais e
normas de ocupacdo do solo. A capacitacdo para
um desempenho responsavel em tais atividades é
muito importante porque faz parte das acdes
preventivas de tratamento de enchentes.

Por outro lado, estes entendimentos comuns
partem, em primeira instancia, do reconhecimento
dos problemas e sua legitimacéo por todos aqueles
que estdo envolvidos. A educacdo ambiental deve
iniciar-se portanto nos proprios meios técnicos (de
planejamento, execucdo, operacdo e manutencdo
dos sistemas), nos circulos de tomada de decisfes
€ no meio politico.

COMENTARIOS FINAIS

Um panorama da auséncia de acao
governamental semelhante ao que foi apresentado
para o Estado de Santa Catarina tem garantida sua
permanéncia, exceto seja iniciada uma aplicacédo
de principios orientadores que, em algum horizonte,
possam altera-lo. Para mostrar a necessidade
emergencial do estabelecimento de uma politica
para o setor, basta olhar a freqiiéncia de situacdes
calamitosas nos municipios deste Estado.

A sustentabilidade aponta a reintegracéo da
agua no meio urbano, trabalhando junto ao ciclo
hidrolégico, observando aspectos ecolégicos,
ambientais, paisagisticos e as oportunidades de
lazer. Para isto, a engenharia tem que ser mais
engenhosa, mais generosa.

A atitudes construtivas sdo necessarias em
diversas direcdes, a maior parte delas néo

diretamente e ostensivamente relacionadas as
obras de drenagem. Por exemplo, ao se analisar as
sugestBes apresentadas pela comunidade para o
Plano Diretor do Itacorubi (Florian6polis) por
exemplo, observa-se que a maior parte delas sédo
acbes de manutencdo, educacao, fiscalizacao,
protecdo, e nao obras fisicas. Os recursos
financeiros para tal elenco devem ser o resultado
de prioridades que ndo visem apenas eficiéncia
técnica mas satisfacdo social. Estes recursos
devem compor-se em uma resposta na qual o
esforco da sociedade é parte muito significativa da
acdo e ndo apenas a obra tecnicamente eficiente.

Quanto a gestdo, independentemente do
arranjo  institucional, duas questes s&o
fundamentais: uma clara definicdo de atribuicdes e
o0 estabelecimento de formas de financiamento que
permitam garantir a acdo permanente e direta, em
programas de longo prazo. Ambas questdes
relacionam-se ao reconhecimento de que a
drenagem urbana é parte de um sistema de gestéo
e ndo apenas algumas obras de controle de
enchentes que sdo definidas apds a constatacéo
de algum problema. Além disso, devemos lembrar
também que € necessaria a existéncia de uma
organizacao institucional apta a oferecer respostas
durante e apdés uma situacdo de enchente. Um
evento hidrolégico extremo € capaz de criar um
colapso generalizado no sistema de drenagem,
sendo necesséria uma estrutura de defesa civil
para organizar agfes neste contexto.

Tabela 1. Tratamento de cheias em areas
urbanas.

Agles diretas * administragéo e gestéo
« planejamento

¢ projeto e execucdo de obras de
engenharia

« operagdo de comportas, bombas, etc.

e recuperagao e limpeza dos sistemas
de drenagem

Acbes .
indiretas

coleta e andlise de dados
(caracterizagéo fisica, cadastro de
redes e obras de engenharia, dados
hidroclimatolégicos, uso e ocupagao
do solo, vegetacao)

¢ pesquisa e desenvolvimento
tecnologico

« fiscalizacdo
* capacita¢ao técnica, treinamento

* comunicagédo social e educacéo
ambiental

Instrumentos .
de apoio .

normatizagdo técnica
legislacéo e regulacéo
e seguros

¢ instrumentos de avaliacdo de
resultados, eficacia das medidas e
eficiéncia dos sistemas




A sustentabilidade ndo pode ser expressa
em um quadro ou organograma gerencial; ela deve
pautar toda acdo e portanto deve ser procurada nas
relacdes entre pontos de vista, entre alternativas de
projeto, entre instituicdes.

Na impossibilidade de aqui estabelecermos
uma proposicdo abrangente e generalista que
possa ser adaptada para cada situacdo particular,
lembramos que as solucdes se fazem no espaco
local, em funcdo de suas locais peculiaridades.
Assim, podemos pelo menos dizer que para se
alcancar propostas de gestdo que venham a ser
sustentaveis, devemos ter claro pelo menos seis
principios:

1. N&o existe solugdo puramente tecnoldgica ou
econbmica;

2. Nao existe solucao simplista;
3. Nao existe solucao instantanea;

4. Nao existe solucdo que seja responsabilidade
de um so6 setor da sociedade;

5. Na&o existe solucao possivel de ser copiada;
6. N&o existe solucéo dissociada do problemaE!

Estes principios tem nos apontado para uma
direcdo onde devemos construir um espaco de
articulacédo includente, onde deve estar presente
toda nossa capacidade de negociacdo, aceitacdo
das diferencas e das dificuldades, dos direitos e
deveres, além de exigir muita criatividade e bom
senso. Tanto na esfera individual quanto na
coletiva, tanto na publica quanto na privada. O
espaco da cidadania. A maior possibilidade da
sustentabilidade é proveniente da participacdo da
sociedade na definicdo de seus proprios rumos, na
construcdo e escolha de alternativas. Participagéo
consciente e democratica.
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SUSTAINABLE URBAN DRAINAGE

ABSTRACT

Urban drainage is no longer a issue that can be
treated exclusively within the technical realm
of engineering because the current

environmental crises reveals the failure of
technical solutions. Urban flood control
demands a range of different approaches
that include social dynamics and
multisectoral planning. This proved to be an
evident situation in Santa Catarina state,
located in southern Brazil, after the
establishment of a diagnosis of the state and
the municipal administrations as far as urban
flood control is concerned. This article
presents a discussion about the guidelines to
be followed towards the achievement of an
integrated approach aimed at articulating
urban flood control and public policies with
respect to water resources planning and
urban sanitary works.



