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= Delimitar os desafios ao Desenvolvimento Urbano e os atuais
condicionantes urbanos/ambientais;

= |dentificar padroes de crescimento, intensidade de utilizac&o do solo
urbano e das areas residenciais nos ultimos 30 anos;

= Caracterizar o “ambiente urbano” em Natal e na Regiao Metropolitana;

= Apontar as principais necessidades a construcéo de uma agenda de
acoes.

Natal, julho de 2008
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Impactos: ambientais, urbanisticos e sociais
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Populacao

1900 — 17.438.434 habitantes
10% nas cidades — 1.743.844 habitantes
90% no campo — 15.694.590 habitantes

2001 — 169.799.170 habitantes

81% nas cidades — 137.953.959

habitantes

Plano Diretor de
O DRENAGEM E MANEJC
de Aguas Pluviais - Natal/RN

19% no campo — 31.845.211 habitantes

Brasil: Indicadores demograficos

“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando
todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
qualidade de vida para toda a populagao”.

Populacéo Total
(milhdes) para 2007

Projecao da
populacéo
(milhdes) para
2050

% da populacao
urbana (2007)

Taxa de Taxa de
crescimento urbano fecundidade total
(2005-2010) (2007)

191,3

253,1

85

1,8 2,25

FONTE: UNFPA, 2007, P.93
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Vg Contando com seridores competentes o valorizados, primands
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NATAL O DRENAGEM E MANEJO socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melho}

Aade da de Aguas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagéo”.
A realidade das cidades Politica Nacional de Desenvolvimento
brasileiras é caracterizada, Urbano:
entre outras questoes, pela: - Promogéo do desenvolvimento
- fragilidade da gestéo e do social e econémico; - combate a
controle dos recursos desigualdade sécio-territorial, racial e
publicos; de género; - integracdo das politicas
- dificuldade em promover a setoriais e entre as esferas
gestao democratica e 0 municipais, estaduais, distrital e
controle social; ) federal; - concretizacdo dos direitos
- dificuldade na implementacéo estabelecidos nas legislacées
da agenda politica do existentes; - garantia de amplo
desgn\10IV|mento urbarlloq, controle social e da democratizag&o
articularmente no ambito : X
F olati Fonte: Ministério B9 LR H&M\!@ﬁmﬁé‘h?ci&ﬁ&@as%@@i@@’
egisiativo. aos equipamentos, bens e servicos.
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A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, em especial os artigos 6°., 182 e 183;
a aprovacao do Estatuto das Cidades — Lei n° 10.257/01; a edicdo da Medida
Provisoria 2220/01; a criacdo do Ministerio das Cidades; a criacdo do Conselho das
Cidades e do processo de Conferéncias das Cidades; a criacdo do Sistema e Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social — Lei n°® 11.124/05; a aprovacao do marco
regulatorio da Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei n° 11.445/07; a aprovagao
da Lei de Consorcios Publicos — Lei n° 11.107/05; a proposicado do Projeto de Lei da
Mobilidade Urbana — PL n°® 1687/07; a aprovacdo da lei voltada a regularizacéo
fundiaria em areas da Unido — Lei n°® 11.481/07; entre outras.

Fonte: Ministério das Cidades, 12 Conferéncia Nacional das Cidades
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DRENAGEM E MANEJ socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor

de Aguas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagao”.
1

“a) Incerteza, que significa que nao € possivel prever com exatidao os valores, no
futuro, das variaveis que sao importantes para as decisdes a serem tomadas no
presente.

b) Indivisibilidade, que significa que muitas das acdes nao podem ser feitas em etapas
pequenas de acordo com o crescimento paulatino da demanda; para surtir efeito elas
precisam ter um tamanho minimo para que possam funcionar (infra-estrutura em redes)
c) Irreversibilidade, que significa que nao é possivel efetuar uma acao e depois
modifica-la ou substitui-la sem custos adicionais significativos. (Uma vez que uma rede
esteja pronta nao é possivel retira-la, e sim incorporar ao passivo existente).

d) Interdependéncia , que significa que a adequacao de uma acéao depende de outra
acdo. E o caso, por exemplo, de um investimento publico em um determinado lugar
pode depender de outras acoes para funcionar corretamente”.

Fonte: HOPKINS, Lewis. Urban development: the logic of making plans. Washington - DC: Island Press, 2001
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Agenda

Policy

<>

Vision

X

“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando
todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
qualidade de vida para toda a populagao”.

Plano Diretor de
O DRENAGEM E MANEJC
de Aguas Pluviais - Natal/RN

1. Agenda: na forma de planos, programas e acoes que
detalhem os objetivos, metas e procedimentos no futuro

2. Politicas publicas e definicao das regras de conduta: na

definicdo clara dos procedimentos e orientagcao aos agentes
publicos e privados.

2. Visao de futuro: funcéo do planejamento, indicacao de um
alcance do que os municipes querem para sua cidade

Fonte: HOPKINS, Lewis. Urban development: the logic of making plans. Washington - DC: Island Press, 2001
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“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando

Plano Diretor de todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
DRENAGEM E MANEJ 9 socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor

de Aguas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagao”.

4. Projetos: necessario manter a atualizacédo dos proje  tos e
acoes, suas fases e execucoOes atrelados as fases anteriores

5. Estratégias: uma “arvore para decisdées”, onde a hierarquia,

prioridades, “causa e efeito” séo levados em consideracao na
realizacédo do Plano ou Politica.

Fonte: HOPKINS, Lewis. Urban development: the logic of making plans. Washington - DC: Island Press, 2001
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Figura2. Investimentos acumulados necessarios de 2005 a 2020 para o Brasil

alcancar em 2020 o padrao intermediario avancado de  incluséo social (em
bilhées de reais)
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Natal e Regiao Metropolitana
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NATAL DRENAGEM E MANEJO
Cidade da Gente
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\atal — evolucao urbana

socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
de Agquas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagao”.

Fonte: Nestor Goulart Reis Filho, Atlas do Brasil Colonial {R) ENGENHARIA € CONSULTORIA LTDA
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Natal e Regiao Metropolitana
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“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando
Plano Diretor de todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo

para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
DRENAGEM E MANEJO

socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
de Agquas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagao”.
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Natal — evolucao urbana

Santa Cruz da Bica —

Area aproximada: 18 Ha
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contando com servidores competentes e valorizados, primando
Plano Diretor de todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
’ DRENAGEM E MANEJ para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,

socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
de Agquas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagao”.
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Natal — evolucao urbana

Fonte: Arquivos da SEMURB
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Natal — evolucao urbana
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“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando
todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
qualidade de vida para toda a populagao”.
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Natal — evolucao urbana

Fonte: Plano Diretor de Natal (1974) Anexos. @ ENGENHARIA € CONSULTORIA LTDA
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“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando
todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
qualidade de vida para toda a populagao”.
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FLANO DIRETOR
EQUIPAMENTOS URBANOS
CONJUNTOS HABITACIONAIS

Fonte: Plano -a o Distrito Indll de Natal (1978-79)-
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Secretaria Municipal de Obras Piblicas e
Infra-Estrutura - SEMOP!

Natal — evolucao urbana
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contando com servidores competentes e valorizados, primando
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Mapa 05 - Populagio residanta por baimo

Mapa06- Dersidade demogrifica por baimo
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contando com servidores competentes e valorizados, primando
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para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
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“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando
todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
qualidade de vida para toda a populagao”.
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TAL DRENAGEM E MANEJ para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,

socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
Cidade da Gerte de Aguas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagéo”.
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s 520 m\—q ®) ? Taxa de Crescimento populacional na RMN (1991-2000)
2 \ % - Tx. Crescimento anual (1931 -2000)

Y - Municipios 1991 2000 em %

CEARA MIRIM 32155 02424 30

EXTREMOZ 14941 19572 310

MACAIBA 43450 34883 270

MONTE ALEGRE 15871 18574 1,94

NATAL BOGEST JEE1T 1,80

NISIA FLORESTA 13934 19640 360

PARNAMIRIM 63311 124590 190

SAO GONCALO DOAMARANTE  4546] 59435 490

§A0D JOSE DO MIPIBU 28151 34912 44U

Fonte: Inslitwco Brasileiro de Geogrzfiae Estatistica (IBGE, Censo 1991 e Censo 2000)
Nota: elabarado nelos autores

Estes nove municipios contém 1,1 milhdo de habitantes,
dos guais 63,8% vivem em Natal — polo metropolitano e
capital do estado do Rio Grande do Norte - RN. O total de

EEEE:EEEE?EEEEE 3 ~ populacdo da RMN corresponde a 40,27% da populacio

B 756 s6.522,1 as. do RN e 5,12% da area territorial do estado.

Populacdo Residente, em 2000, por AEDS

Fonte: Nucleo RM Natal/ INPE
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Fonte: Niucleo RMNatal, 2006

Quase 85% da populacao total da RMN vive em
areas urbanas, contra 15,35% em areas rurais;
entretanto, se excetuarmos o polo de Natal, estes
nameros invertem-se para 57,21% em areas urbanas
e 42,79% em areas rurais.
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socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano
Nota: Linha da pobreza = R$75,00 ou 1/2 salario minimo mensal a pregos de 2000

Fonte: Nucleo RMNatal, 2006

Cerca de 16% da populacao da RMN viviam em
condicao de extrema pobreza, com destaniie nara
Ceara Mirim (35%) e Monte Alegre
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MACROTENDENCIAS
DEMOGRAFICAS

Taxa de crescimento populacional no
_ periodo 2000-2020

| Perda total da populagao

..... o ] -1056a-1,72
L | >-1,72a0
0 >~ 0a1
B -1a187
I >187a3,62
B - 5624579

Perda wial da populagiio

-10. 560 41,72
| =-17200
s e e . o
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de Aguas Pluviais - Natal/RN
\ N7

NATAL
Cidads da Gerte

Secretaria Municipal de Obras Piblicas e
Infra-Estrutura - SEMOP!

para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
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uso residencial de padréo elevado.

Capim Macio_ maiores terrenos e
potencial de crescimento vertical,
alto valor do solo

Ponta Negra_ diminuicdo na
pressao por novos edificios e

e intensidade na ocupacéao dos
S BR-1014 terrenos possiveis no inicio da
Rota do Sol
IRA DO
o]
Intensidade Imobiliaria
\ NISIA FLORESTA
SAO JOSE DO MIPIBU \-.\
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SAO GONGALO DO ‘

MACAIBA |

NAVEN

Margem da Av. Salgado Filho, Ribeira e
Petropolis/Tirol_aumento do prec¢o do
solo, maior verticaliza¢do, uso
residencial

Capim Macio_ maiores terrenos e
potencial de crescimento vertical,
alto valor do solo

\94?.304 EOPOLIS : Ponta Negra_ diminuicdo na

pressao por novos edificios e

Loteamentos e condominios g & BR-101 intensidade NEL @IEL| e dos
fechados, margeando bairros de & N -y terrenos possiveis no inicio da

Parnamirim, fazendo limite com
Macaiba e Sao José do Mipibu
(area dinamica de ocupacao
recente) classe média natalense e
de Parnamirim, precos médios

Rota do Sol
IR
(o]
/ ‘ Pium e Cotovelo_condominios
: fechados, maior valoracéo das
_—" antigas casas de veraneio pelo
Turismo Imobiliario

\ Loteamentos e condominios fechados,
voltados para classe média natalense.
Presenca de cooperativas

habitacionais e novos loteamentos ‘ntat i 0 n PO | n t
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Redinha e margem da Av. Dr. Jodo
Medeiros Filho_ aumento do preco do

Potengi_ maior valoragéo dos
glugue_|_s e r~e5|denc_:|aAs, _ solo, possivel verticalizacdo em alguns
intensificacao da dinamica nas setores proximos a ponte Newton
margens da Av. Jodo Medeiros Filho Koma oh - Navarro, refor¢o do eixo comercial da
Ty ‘ Av. Jodo Medeiros Filho.
< @
T

Intensidade Imobiliaria '
m

SAO GONGALO DO AMARAN ,
-
NoN.

Margem da Av. Salgado Filho, Ribeira e
Petropolis/Tirol_aumento do prec¢o do
solo, maior verticaliza¢do, uso
residencial

Planalto_ area com presenca de
condominios de padrao
médio/baixo, valores possiveis para
classe média baixa, grande
crescimento demografico e padrao
horizontal de ocupacéo (presenca
de alguns edificios com 4
pavimentos)

Ponta Negra_ diminuicdo na
pressao por novos edificios e
intensidade na ocupacéao dos

Loteamentos e condominios terrenos possiveis no inicio da

fechados, margeando bairros de Rota do Sol
Parnamirim, fazendo limite com 1 —

Macaiba e Sao José do Mipibu ’
(area dinamica de ocupacao
recente) classe média natalense e
de Parnamirim, precos médios

Pium e Cotovelo_condominios
fechados, maior valoracéo das
antigas casas de veraneio pelo
Turismo Imobiliario

Loteamentos e condominios fechados,
) voltados para classe média natalense.
SAO JOSEDOMIPIBU Presenca de cooperativas
habitacionais e novos loteamentos
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/ — contando com servidores competentes e valorizados, primando

Pwﬂw s Plano Diretor de todos pelo respeito ao C|dadao_e ao meio ambiente, (_:ontrlbumdo
-,-AL DRENAGEM E MANEJ para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,

socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
Cidade da Gente de Aguas Pluviais - Natal/RN

qualidade de vida para toda a populagao”.
Secretaria Municipal de Obras Piblicas e

Infra-Estrutura - SEMOP!

[ |Bairros de Baixa Renda

Dinamica Imobiliaria

Intensidade Imobiliaria

NISIAFLORESTA

SAO JOSE DO MIPIBU
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Secretaria Municipal de Obras Piblicas e
Infra-Estrutura - SEMOP!

Plano Diretor de

Areas Ambientais Delimitadas [l

Renda Predominante até 3 SM! |

TENDENCIAS DE EXPANSAO -
DO MERCADO IMOBILIARIO

INTENSIDADE IMOBILIARIA /

LEGENDA
Areas Ambientais| |

Areas de Varzeal |

Contorno Municipal /\/
Rodovias Federais A/

4/!’
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MAPA 01 - CENARIO TENDENCIAL SEGUNDO O MERCADO IMOBILIARIO

“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando
todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
qualidade de vida para toda a populacao”.

Fonte: Observatorio das Metropoles
com base em imagem do IDEMA, 2006
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“Nossa missdo é servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando

Plano Diretor de todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
O para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,

Cidade da Gente
Secretaria Munici

nicipal de Obras Publicas e
Infra-Estrutura - SEMOP!

DRENAGEM E MANEJ U socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor

de Aguas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagao”.

= Grande heterogeneidade da Regiao Metropolitana, evidenciada quando
comparados os indicadores econdmicos e sociais de Natal com os dos
demais municipios

= Problemas presentes no processo de consolidacao da Regiao
Metropolitana:

- Macrocefalia de Natal
- Conurbacao incipiente

- Dispersao litoranea de assentamentos imobiliarios
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/\ / contando com servidores competentes e valorizados, primando
RO - Plano Diretor de todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
NA-,-AL DRENAGEM E MANEJ socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
Cidade da Gente de Aguas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagéo”.
1

Secretaria Municipal de Obras Piblicas e
Infra-Estrutura - SEMOP!

Fragilidades ambientais e urbanas:
- Falta de um sistema regional de controle e gestao ambiental;
- precariedade dos servicos de infra-estrutura urbana;

- Alto grau de informalidade da propriedade da terra e

fragilidade da Politica de Habitacao de Interesse Social.

— Pouco controle sobre as valorizagcoes imobiliarias decorrentes

da melhoria na infra-estrutura urbana;

- Segregacao residencial e precariedade social nas areas de

periferia.
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contando com servidores competentes e valorizados, primando

Plano Diretor de todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
O para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,

PREFEITURA DO

ATAL

Gidade da Gerte

Secretaria Municipal de Obras Piblicas e
Infra-Estrutura - SEMOP!

DRENAGEM E MANEJ socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor

de Aguas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagao”.

Promogao da diversidade
social, ou seja:

1. Urbanizacao da Habitacao
Social (tratamento do
existente)

2. Criacao de novas
oportunidades de acesso a
habitacao de interesse
social

3. Acdes de promocao
econOmica e de
desenvolvimento territorial
necessariamente
articuladas com agoes nas
areas de vulnerabilidade
social e ambiental.
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DRENAGEM E MANEJ para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,

socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor
de Aguas Pluviais - Natal/RN

PREFEITURA DO W
' Adde da i‘}/‘fiv‘*ﬁ"
Secretaria Municipal de Obras Piblicas e

qualidade de vida para toda a populagao”.

“O imperativo da “sustentabilidade” das politicas publicas
encontra no campo ambiental, e em suas aplicacoes,
algumas dificuldades de consenso originadas nao so no
deficit de conhecimento cientifico sobre os efeitos de longo
prazo das tendéncias e alternativas da urbanizacao, mas
tambéem nas divergéncias ou contradicOes entre objetivos
imediatos ou diferidos dos proprios atores sociais e
economicos”

Fonte: PORTAS, Nuno; DOMINGUES, Alvaro; CABRAL, Jo&o. Politicas Urbanas: tendéncias, estratégias e oportunidades.
Lisboa: Fundacéao Calouste Gulbekian, 2003
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Plano Diretor de todos pelo respeito ao cidaddo e ao meio ambiente, contribuindo
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VN

NATAL

Secretaria Municipal de Obras Piblicas e
Infra-Estrutura - SEMOP!

DRENAGEM E MANEJ socialmente mais justa, solidaria e sustentavel, com a melhor

de Aguas Pluviais - Natal/RN qualidade de vida para toda a populagao”.

= Estruturar nucleacgdes que contrariem a tendéncia para a urbanizacao continua ao longo da
faixa de praia da RMN;

= [J[I Reforcar a coesao do territdrio através de uma organizagéo mais policéntrica do
sistema urbano.

= [J[I Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de Natal, como base para
organizar os investimentos publicos e privados;

= Evitar a formacao de guetos sociais, ampliando e diversificando o mix social;

= [1[J Desenvolver redes de conectividade regional que conjuguem as necessidades de
parcerias para diminuir o déficit de habitacao e infra-estrutura basica

= [J0J Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir polos de
competitividade regional, em particular nos municipios mais pobres, evitando o excesso de
movimento pendular;

= [J0J Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de infra-
estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de forma adequada a “cidade
metropolitana”;

= Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa
perspectiva de complementaridade e especializagcao, permitam a qualificagcao dos servicos
prestados a populacao;

= ][] Valorizar a diversidade dos territérios e a articulagcdo dos bairros;
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