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PRESSUPOSTO BASICO: A situacdo e

manejo dos recursos hidricos no Brasil pode ser
melhor entendida no contexto dos
determinantes demograficos e socio-
economicos, condicionantes relevantes no
processo de ocupacao do solo e seus impactos
(poluicao, erosao, desertificacao, enchentes,
contaminacao dos lencois freaticos, etc.)

O crescimento urbano brasileiro resultou em niveis
de concentracao populacional nas cidades
(81,2% em 2000)

@ ENGENHARIA € CONSULTORIA UTDA




“Nossa missdo € servir com exceléncia, ética e eficiéncia,
contando com servidores competentes e valorizados, primando
Plano Diretor de todos pelo respeito ao cidaddo € a0 meio ambiente, (_:ontribuindo
para fazer de Natal uma cidade cada vez mais humana,
socialmente mais justa, solidéria e sustentavel, com a melhor
qualidade de vida para toda a populagdo”.

msmmibo

NATAL
Cidade da Gente

Svunhﬂlllm:s'? "?;P?m Pibiicas &

Brasil Numero de Populagéo Peso relativo
Municipios (milhdes) em 2000
%

Urbano 435 80,2 96,3 57

| Intermédio 567 18,9 21,7 13

4

Rural 4.485 47,7 51,6 30

H

Total
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Agao Humana (causas e consequéncias) — Agua:

Problemas Caracteristicos que se repetem em diferentes
cidades brasileiras

- Contaminacao dos cursos de agua (baixa cobertura e/ou
fraco rendimento operacional dos sistemas de infra-
estrutura sanitaria de esgotamento, coleta e tratamento de
residuos)

- Ampliagdo de ocorréncias de cheias de maiores dimensoes,
trazendo prejuizos a todo tipo de ocupagao, residencial e
nao-residencial, e em grancFes metropoles levando todo o

sistema de trafego e transporte ao colapso

- Intensificacao de cheias urbanas de impactos localizados

- Problemas de erosao, especialmente de encostas com

populagao em situagao 'de vulnerabilidade social, morando

em situagao de risco, com deslizamento de slidos para oS
corpos de agua.
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- Ocupacao de areas de alagados, particularmente insalubres

- Pressao crescente sobre os recursos hidricos disponiveis para a
finalidade de abastecimento publico

- Dificuldades para a protecao dos mananciais de abastecimento
ameacados pelo crescimento urbano extensivo (problema de
qualidade)

- Limitadas disponibilidades hidricas e conflitos interregionais pelo
uso da agua. Avanco urbano sobre areas de mananciais, com
problemas para o tratamento

- Poluigdo domestica e industrial de rios que atravessam cidades e
regides metropolitanas, com impactos na captacao de agua
para abastecimento

- Comprometimento das condigoes de saude: leptospirose,
hepatite A, diarreias, parasitoses, febre tifoide, poliomielite,
verminoses, dengue

- Comprometimento da qualidade de vida e desenvolvimento
humano.
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Breve caracterizacao dos principais aspectos da

legislacao brasileira sobre recursos hidricos

1.A agua € um bem de dominio publico;

2.A agua e um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

3 .Em situagoes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é 0 consumo humano e a dessedentacao animal;

4. A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o0 uso
multiplo das aguas;

5. A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema
Nacional dos Recursos Hidricos. Com este item a lei rompe com

as tradicionais fronteiras fisico-politicas dos estados, exigindo
uma integracao entre os poderes municipais, estaduais e
federal, especialmente quando se trata de uma bacia com rios
federalizados (Assis, 1998).
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REPENSANDO O DESENVOLVIMENTO E
PROGRESSO

“A cren O;a de que o desenvolvimento social seria uma consequéncia por si 5o,
esenvolvimento econdomico, sempre orfentou as definicoes politicas de

10Ss0s governos”. (WESTPHAL e ZIGLIO, 1999: 14).

Questionamento do desenvolvimento baseado apenas no privilegio do
crescimento economico.

- Relatdrio de Brandlantd (Nosso Futuro Comum)
- Clpula da Terra no Rio de Janeiro em 1992,

- Clpula Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague
(Dinamarca), em margo de 1995.

- ONU preocupa-se em medir o indice de desenvolvimento humano
(IDH: Natal é 0,733 em 91 e 0,788 em 2000)

(?uestoes discutidas: pobreza, desemprego e desintegracao social. Dessa
orma, manifesta-se o reconhecimento da emergéncia das questdes sociais,
neste inicio de século. Destaca-se a prioridade dada as questoes sociais
pela Organizacao das Nacoes Unidas
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* O Projeto Cidade Saudavel, por exemplo, surgiu em Toronto, em
1986, por iniciativa da Organlzagao Mundial da Saude, com o ob]etlvo
de promover ao homem condicdes adequadas para a realizacao da
cidadania plena com o aproveitamento do seu potencial. Assim, a
OMS define dez requisitos para uma cidade saudavel:

¢ 19) Ambiente fisico limpo e saudavel;

e 20) Ecossistema estavel e sustentavel;
* 30) Alto suporte social, sem exploragao;
® 490) Alto grau de participacao social;

e 50) Atendimento as necessidades basicas;

* 6°) Acesso a experiéncias, recursos, contatos, interagoes e
comunicacoes;

e 79) Economia local diversificada e inovadora;
® 89) Orgulho e respeito pela heranca e bem cultural;
* 99) Servicos de saude acessiveis a todos;
¢ 109) Alto nivel de salde.
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Condicoes de Vida e Selecao de Indicadores

A nocao de condicao de vida € permeada por
conceitos de qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel, tornando-se
praticamente impossive discutir ou selecionar
indicadores de condicoes de vida sem se
remeter ao paradigma da modernidade, que
repensa o progresso e todo o seu avango
tecnologico associado ao bem estar dos sujeitos.
A introdugao de um paradigma que limita os
poderes dos homens e 0s insere como elemento
componente da natureza, evidentemente, faz
emergir outros indicadores fundamentais para
uma releitura da sociedade.
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Definicao de Politicas Publicas e
Processos de Gestao (mudancas institucionais)

“a descentralizacao como um processo de transferéncia de
poder que determina a redistribuicao do poder de
decisao envolve mudancas na articulacao entre Estado e
Sociedade, entre Poder Publico e a realidade social, e
implica mudar a atuagao do Estado e seu papel na
gestao das politicas. Apesar da sua importancia para
garantir aos cidadaos seus direitos sociais, o Estado nao
pode substituir a sociedade em qualquer gue seja a
situacao, e vice-versa.” (JUNQUEIRA, 1999:59)
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Selecao de Indicadores

indicadores que revelem uma preocupacao com a
transversalidade na concepcao das politicas e conceito
transdisciplinar de qualidade de vida e
desenvolvimento humano. Em que pese a adocao de
politicas e projetos setoriais, a percepcao e aceitacao
dos problemas sociais de forma intersetorial
favorecem a formulacao de politicas que, além de
otimizarem a acao do Estado, orientam-se pela busca
de solucoes dirigidas, por meio do estimulo a
mudancas de comportamento, co-responsabilizacao e
colaboracao, promovendo o envolvimento e motivacao
dos cidadaos.
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Aspectos Metodologicos

o estudo para a caracterizacao socio-economica
sera orientado pela combinacao de modos de
investigacao, com informacgoes quantitativas e
qualitativas, objetivando uma apreensao mais

articulada e analitica da realidade em foco.
Combinacao de dados secundarios (bairros e
municipio) e informacoes qualitativas
(informantes com conhecimento pautado na
experiéncia, vivéncias e estudo - Bacias)
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Populacao

Populacao total do municipio;

Distribuicdo da populacao por faixa etaria e sexo(elaboracao de uma
piramide populacional);

Taxa de crescimento populacional (% a. a. ) para os anos cujos dados
estejam disponiveis e processos de redistribuicao;

Participacao relativa da populacao na populagao total do municipio;

Tendéncias de crescimento e transferéncia de populacao.

Saude:

Notificacao de doencas associadas a agua;

Infra-estrutura e agentes de salde;

Taxa de mortalidade infantil ( menores de 1 ano. Nimero de obitos de
criancas com menos de 1 ano/ total de nascidos vivos);
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- Educacao:

indice de analfabetismo (% de pessoas de 15 anos ou mais que ndo sabem ler
e escrever;

Anos de escolaridade (soma dos anos completos, com aprovacgao, realizados
em escola formal em relacao a populacao total)

Escolaridade dos chefes de domicilio

Habitacao, Saneamento e Servigos:

- Distribuicao dos imoveis por uso (residencial, comercial, industrial misto);
- Coleta de lixo: percentual de ruas servidas por coleta de lixo, frequéncia;
- Frequéncia de varricao das ruas e percentual de ruas com varricao;

- Existéncia de “containers” (giral)/ localizacao;

- Destino dos residuos solidos;

- Acesso a agua tratada (% de domicilios ligados a rede de agua e populacao
atendida) ;

- Acesso a de rede de esgoto (% de domicilios ligados a rede de esgoto e
populacao);

- Existéncia de um programa de controle da Qualidade da agua;

- Estacao de tratamento de esgoto (existéncia e localizagao);
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Organizacao Comunitaria:
- Numero, Tipologia e bairro das Associacoes de Moradores
(quantidade, servico, objetivo, etc.);

- NUmero e localizagao (bairros) de Centros Comunitarios;

Organizacdes Nao Governamentais — ONGs (numero, tipologia,
servicos, etc.), com atuacao nas questoes urbanas e ambientais.

Canais Institucionais de Representacao e Participacao: -
Conselhos

Trabalho e Economia Municipal:
- Ocupacao dos chefes de familia;

- Renda dos chefes de familia

- IPTU e taxas de servigos urbanos;
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